PARECER N° ,DE 2011

De PLENARIO, em substituicio & COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 41, de 2010 (n° 219,
de 2003, na origem), do Deputado Reginaldo Lopes, que
regula o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°8.112,
de 11 de dezembro de 1990; revogaa Lei n° 11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
Jjaneiro de 1991; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FERNANDO COLLOR

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 41, de 2010, de autoria do
Deputado Reginaldo Lopes (PT/MGQG), visa regular o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, bem como a alterar a Lei n° 8.112, de 1990, revogar a Lei n°
11.111, de 2005, e revogar dispositivos da Lei n°® 8.159, de 1991.

Trata-se de substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados,
apresentado ao Projeto de Lei n® 219, de 2003, do Deputado Reginaldo Lopes, ao
qual foi apensado o Projeto de Lei n°® 5.228, de 2009, remetido ao Congresso pelo
Executivo Federal. Embora o projeto de iniciativa parlamentar tivesse precedéncia
regimental por ser mais antigo, o substitutivo, em grande parte, incorporou as
contribui¢des da proposic¢ao oriunda do Poder Executivo.

O objetivo da proposi¢do € o de estabelecer os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo a garantir
o acesso de qualquer cidaddo ou entidade as informag¢des e documentos publicos
dos diversos 6rgdos integrantes da administracao direta e indireta.

Depois de aprovada na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi
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apreciada por trés nas comissdes permanentes do Senado Federal — de Direitos
Humanos, Defesa do Consumidor e Legislacdo Participativa (CDH); de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT).

A matéria foi enviada, posteriormente, ao exame da Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) desta Casa, onde recebeu vinte
emendas.

Nas trés comissdes permanentes do Senado por onde ja tramitou, o
Projeto recebeu emendas apenas na CCT, todas de redagdo. A Emenda n® 1-CCT
da nova redacdo ao inciso III do art. 27, dispondo: no grau de reservado, das
autoridades referidas nos incisos I e Il e das que exer¢cam fungoes de diregdo,
comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Diregcdo e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com
regulamentacdo especifica de cada orgdo ou entidade, observado o disposto nesta
Lei.

Ja a Emenda n° 2-CCT altera o § 1° do art. 35 do Projeto, propondo o
seguinte texto: 4 Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagoes, instituida pela
presente Lei, decidirda, no dambito da administracdo publica federal, sobre o
tratamento e a classificacdo de informacgoes sigilosas e terd competéncia para...

(NR).

A Emenda n® 3-CCT da nova redacdo ao inciso III do art. 35 do
Projeto, e acrescenta um novo § 2° ao dispositivo, renumerando-se o0s
subsequentes, para prorrogar o prazo de sigilo de informagdo classificada como
ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou
divulgacdo puder ocasionar ameaga externa a soberania nacional ou a
integridade do territorio nacional ou grave risco as relagoes internacionais do
Pais, observado o prazo previsto no § 1°do art. 24 e dispor que o prazo referido
no inciso Il fica limitado a uma unica renovagao.

Por ultimo, a Emenda n° 4-CCT altera o § 4° do art. 35, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo: Regulamento disporda sobre a composigdo,
organiza¢do e funcionamento da Comissao Mista de Reavalia¢do de Informacoes,
observado o mandato de dois anos para seus integrantes e demais disposi¢oes
desta Lei. Apenas insere o mandato de dois anos, previsto no art. 39, neste art. 35.

Na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, o Presidente
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avocou a relatoria e, na reunido do dia 25 de agosto, apresentou Relatorio. Na
mesma data, foi concedida vista coletiva, o que motivou a apresentacao, pelos
membros da CRE, das seguintes emendas:

1. Do Senador Sérgio Souza:

a. Emenda n°® 1: altera o § 1° do art. 6° do Substitutivo,
estabelecendo que o acesso a informagdo previsto no caput
ndo compreende as informagoes referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnologicos cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, nem as informacgoes que violem o voto secreto nas
sessoes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, que
deverdo ser apagadas apos a proclamagdo do resultado, se
a votagdo ocorrer pelo sistema eletronico, ou incineradas,
se realizada por meio de cédula.

b. Emenda n°® 2: inclui o § 4° ao art. 15 do Substitutivo,
estabelecendo que na hipotese de o acesso a informacgao ter
sido negado por orgao publico ou entidade de que tratam os
artigos 1° e 2° desta Lei, ndo integrantes da estrutura do
Poder  Executivo federal, os procedimentos para
interposi¢do e aprecia¢do do recurso serdo os definidos em
regulamento, aplicando-se, no que couber, o disposto nesta
Secdo.

c. Emenda n° 3: inclui o inciso IX ao art. 20 do Substitutivo
apresentado por este Relator, estabelecendo como
imprescindiveis a seguran¢a do Estado e da sociedade as
informagdes que possam violar, na atividade legislativa das
Casas do Congresso Nacional, a sessdo ou voto definidos
como secreto pela Constituicdo Federal.

d. Emenda n°® 4: altera a redacdo do § 2° do art. 21 do
Substitutivo, dispondo que os prazos de classificagcdo
poderdo ser prorrogados uma vez, por igual periodo, a
exce¢do dos documentos classificados como ultrassecretos
ou secretos, para os quais ndo haverd limite de prorrogacdo.

e. Emenda n° 5: altera a redagdo do § 5° do art. 21 do

3



Substitutivo, prescrevendo que transcorrido o prazo de
classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo
final, a informag¢do tornar-se-d automaticamente de acesso
publico, a exce¢cdo dos documentos que sejam
reclassificados para grau de sigilo inferior ou sobre o qual
a autoridade competente tenha decidido pela prorrogagdo
da classificac¢do de sigilo vigente.

f. Emenda n° 6: da nova redacdo ao inciso II do art. 24 do
Substitutivo, estabelecendo que, para classificar no grau de
secreto, sdo competentes as autoridades referidas no inciso
1, os presidentes das Casas do Congresso Nacional e de suas
comissoes permanentes quanto ds sessoes e votagoes
definidas como secretas pela Constituicdo Federal, os
titulares de autarquias, fundagoes ou empresas publicas e
sociedades de economia mista, e as autoridades que
exercam fungcoes de dire¢do, comando ou chefia, de
hierarquia equivalente ou superior ao nivel DAS 101.5, do
Grupo-Diregcdo e Assessoramento Superiores, de acordo
com regulamentac¢do especifica de cada orgdo ou entidade,
observado o disposto nesta Lei.

g. Emenda n°® 7: d4 nova redacdo ao art. 26 do Substitutivo,
dispondo que a classificagdo das informagoes serd
reavaliada pela autoridade classificadora ou por autoridade
hierarquicamente superior, mediante provoca¢do ou de
oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com
vistas a sua desclassificacdo ou reducdo do grau de sigilo,
observado o disposto no art. 21.

h. Emenda n°® 8: altera o inciso IX do art. 32 do Substitutivo,
dispondo que haja na composicdo da Comissao Mista de
Reavaliagdo de Informacdes, dois membros do Senado
Federal e dois membros da Camara dos Deputados, eleitos
pelas respectivas Casas.

2. Do Senador Marcelo Crivella:

a. Emenda n° 9: suprime os §§ 2°e 3°do art. 7°do PLC n°41,
de 2010, renumerando-se os pardagrafos os §§ 4° 5° e 6°

como §§ 2° 3°e 4° respectivamente.
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b. Emenda n° 10: altera a redagdo do caput do art. 11 do PLC n
41, de 2010, dispondo que o orgdo ou entidade publica
devera autorizar ou conceder o acesso a informag¢do
disponivel, ressalvadas aquelas consideradas sigilosas,
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, bem
como das que possam violar a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem de terceiros.

c. Emenda n° 11: altera o § 1° do art. 24 do PLC em aprego,
estabelecendo os seguintes prazos para a manutengdo dos
documentos sob sigilo: I — ultra-secreto: maximo de trinta
anos, Il — secreto: maximo de vinte anos; Ill — confidencial:
maximo de dez anos; e IV — reservado: mdximo de cinco
anos.

d. Emenda n°® 12: suprime o § 3° do art. 24 do PLC n° 41, de
2010, renumerando-se os demais, sob a justificacao de que o
paragrafo, que dispde sobre a possibilidade de o termo final
de restricdo de acesso ficar vinculado a determinado evento,
encerra elevado subjetivismo, incompativel com a
delicadeza do tema tratado pela proposigao.

e. Emenda n° 13: da nova redagao ao § 4° do art. 24 do PLC n°
41, de 2010, estabelecendo que, transcorrido o prazo de
classificagdo, a informagdo tornar-se-a, automaticamente,
de acesso publico.

f. Emenda n° 14: suprime o inciso II do art. 30 do PLC em
apreco, renumerando o seu inciso III como inciso II. O
referido inciso dispde que a autoridade maxima de cada
orgdo ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposicdo na internet e destinado a veiculagdo de dados e
informagoes  administrativas... rol de  documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura. Sua Exceléncia justifica a supressao sob o
argumento de que se tem por fim evitar que um simples rol
venha a identificar assuntos ou temas sigilosos na internet,
aspecto que poderd comprometer a seguran¢a das
informagoes contidas nos documentos a que se refere o
inciso Il do art. 30.



g. Emenda n° 15: da ao inciso III do § 1° do art. 35 do PLC n°
41, de 2010, nova redagao, suprimindo a expressao “limitada
a uma unica renovagdo” para o prazo de classificacdo dos
documentos ultrassescretos. O referido inciso passa a ter a
seguinte redagdo: Il — prorrogar o prazo de sigilo de
informacgdo classificada como ultra-secreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo
puder ocasionar ameaga externa a soberania nacional ou a
integridade do territorio nacional ou grave risco as relagoes

internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 1°
do art. 24.

h. Emenda n° 16: acrescenta os § 5° ¢ § 6° ao art. 35 do PLC n°
41, de 2010, com a seguinte redacdao: § 5° O ato da
Comissdo, no uso da competéncia que tratam os incisos I e
Il do § 1° deste artigo, deverd ser justificado, § 6° Para a
prorrogac¢do que trata o inciso Il do § 1° deste artigo o
orgdo interessado na manuten¢do do sigilo deverd
apresentar as justificativas para a prorroga¢do, as quais
serdo apreciadas pela Comissdo, sendo que se a decisdo for
contraria, deverd ser justificada.

3. Do Senador Blairo Maggi:

a. Emenda n° 17: altera o caput e o § 1° do art. 24 do PLC n°
41, de 2010, acrescenta-lhe § 2° e renumera os demais, com a
seguinte redacdo: Art. 24. A informag¢do em poder dos
orgdos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razdo de sua imprescindibilidade a seguran¢a da sociedade
ou do Estado, poderd ser classificada como ultrassecreta,
secreta, confidencial ou reservada. § 1° Os prazos maximos
de restricdo de acesso a informa¢do, conforme a
classificagcdo prevista no caput, vigoram a partir da data de
sua produgdo e sdo os seguintes: I — ultrassecreta: 50
(cinquenta) anos, Il — secreta: 30 (trinta) anos; Il —
confidencial: 20 (vinte) anos, IV — reservada: 10 (dez) anos.
§ 2° Os prazos de classificagdo poderdo ser prorrogados
uma vez, por igual periodo, a exceg¢do dos documentos
classificados como ultrassecretos, para os quais ndo haverd
limite de prorrogacdo.



b. Emenda n° 18: altera o § 2° do art. 8 do PLC n° 41, de 2010,
com a seguinte redacdo: § 2° Para cumprimento do disposto
no caput, os orgaos e entidades publicas poderdo utilizar os
meios e instrumentos legais de que dispuserem, sendo-lhes
facultada a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) de acordo com suas possibilidades
e sem comprometer a atividade-fim prestada pelo orgao.

c. Emenda n° 19: suprime os §§ 4°, 5° e 6° do art. 7° do PLC n°
41, de 2010.

d. Emenda n° 20: altera o caput do art. 8° do PLC n° 41, de
2010, com a seguinte redagdo: Art. 8° Cabe aos orgdos e
entidades publicas divulgar em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, informagoes de interesse
coletivo ou geral, de acordo com procedimentos a serem
estabelecidos pelo orgdo especifico.

Devido a aprovagdo de requerimento para tramitacdo em regime de
urgéncia, o Projeto foi remetido diretamente ao Plenario.

E o relatorio.

II - ANALISE

A fim de facilitar a exposicdo e a compreensdo do parecer,
antecipamos que, na conclusdo deste Relatorio, apresentaremos novo Substitutivo
ao Projeto de Lei da Camara n° 41, de 2010.

Por isso, ainda como informacdo preliminar, esclarecemos que as
emendas aprovadas pela CCT resultardo prejudicadas, nos termos regimentais. Nao
obstante, as ideias ali dispostas foram incorporadas ao texto alternativo.

No que concerne as emendas apresentadas no ambito da CRE, todas de
mérito, observou-se a significativa preocupagdo dos ilustres Senadores em
melhorar o PLC n° 41, de 2010, tornando-o mais adequado a realidade brasileira e
garantindo a preservacao do sigilo das informagdes cuja divulgacao possa por em
sério risco a seguranga da sociedade e do Estado e os mais elevados interesses
nacionais.



Assim, as Emendas n°s 1, 2, 3, 6, 10, 11, 14 e 18 aprimoram o PLC em
apregco para melhor garantir o acesso a informagdo. Sobre as hipdteses de
classificagdo, casos de desclassificagdo e prorrogagdo de prazos, versam as
Emendas n° 4, 5, 6, 7, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 20. Note-se, nesses casos, a
preocupacao dos Senhores Senadores tanto com a clareza nos prazos quanto com a
manutencdo do nivel confidencial. A Emenda n® 8 faz ajuste que entendemos
importante para dar maior legitimidade a participagdo do Poder Legislativo na
Comissao de Reavaliacdo de Informacgdes, de modo que a proposta foi incorporada
ao Substitutivo. E a Emenda n° 9 relaciona-se ao desmembramento das
informacodes fornecidas.

Acatamos as Emendas n> 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19 ¢ 20, ¢
parcialmente as Emendas n* 4, 5, 6, 15, 16 e 17, adaptando-as ao novo texto do
Substitutivo e atendendo, a nosso ver, o desejo de seus proponentes. Rejeitamos as
Emendas n>*1, 2 e 3.

Portanto, fizemos os ajustes no PLC n° 41, de 2010, de acordo com as
emendas propostas pelos ilustres senadores membros da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional e com base nas reflexoes ja apresentadas no Relatorio
lido em 25 de agosto ultimo. Entendemos que, para isso, o novo Substitutivo ¢ a
alternativa ideal.

O que pudemos observar em todas as emendas apresentadas ¢ a
aproximacao da perspectiva de Suas Exceléncias com a posicao inicial do Poder
Executivo, expressa no Projeto de Lei n° 5.228, de 2009. Diante desse quadro,
entendemos que o mais apropriado ¢ acompanharmos a posic¢ado inicial do Governo,
conforme disposto no PL n° 5.228, de 2009, encaminhado ao Congresso Nacional
pela entdo Ministra Chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, com alguns pequenos
ajustes.

Cabem, dessa maneira, algumas consideragdes sobre o referido PL n°
5.228, de 2009. A matéria da proposi¢do em aprego foi amplamente discutida por
especialistas do Poder Executivo, ouvida a sociedade civil, chegando-se a um texto
final subscrito pelo Presidente Luis Indcio Lula da Silva e pelos entdo Ministros
Dilma Rousseff (a época na Casa Civil), Tarso Genro (Justi¢a), Celso Amorim
(Relagoes Exteriores), Nelson Jobim (Defesa), Jos¢ Antonio Dias Toffoli
(Advocacia Geral da Unido), Paulo Vannuchi (Direitos Humanos), Jorge Armando
Felix (Gabinete de Seguranga Institucional), Franklin Martins (Comunicagdo
Social) e Jorge Hage (Controladoria Geral da Unido). Destacamos alguns pontos
que constam da Exposicao de Motivos Interministerial, que se coadunam com tudo
que tenho até aqui defendido e mostram que essa versdo original do governo esta
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longe de poder ser considerada um retrocesso ou antidemocratica. Citamos,
portanto, a Exposi¢cdo de Motivos do PL n°® 5.228, de 2009:

“O anteprojeto ora encaminhado ¢ resultado de aprofundada discussao
travada no ambito de grupo formado por representantes dos Ministérios co-
autores, ¢ de orgdos a eles relacionados, para estudo de propostas de
normatizagdo do tema enviadas originalmente a Casa Civil pela
Controladoria-Geral da Unido, a partir de debates havidos no seio do
Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrup¢io, bem como
pelo Ministério da Justica, além de outras contribuigdes.”

“A proposta cria mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso a
informacao publica e, a0 mesmo tempo, estabelece critérios para protecao
das informagdes pessoais e sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas
imprescindiveis a seguranc¢a da sociedade e do Estado.”

“A restricdo do acesso somente sera permitida em caso de
informacgdes pessoais ou imprescindiveis a seguranca da sociedade e do
Estado, caso em que a restrigdo sera imposta por meio de classificacdo da
informacao como sigilosa, mediante decisdao devidamente fundamentada e a
adogdo do critério menos restritivo possivel para a defini¢do do grau de
sigilo que lhe serd atribuido. Mesmo assim, sera assegurado ao cidadao o
acesso a parte ndo sigilosa, caso o sigilo abranja apenas parte do
documento que contém a informacgao.”

“(...)Matérias que até entdo vinham sendo tratadas em normas
inferiores sdo, agora, submetidas ao debate democratico no Congresso
Nacional. Tado importante quanto debater com a sociedade sobre o
direito de acesso a informacoes é debater os limites do sigilo
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

“Na secao de disposi¢cdes gerais, em consonancia com as mais
avancadas legislacdes sobre a matéria, estabelece o anteprojeto que as
informagcdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violagdo dos direitos humanos, praticadas por agentes publicos ou a mando
de autoridades publicas, ndo poderao ser objeto de qualquer restricao de
acesso.”

“O acesso a informagdo publica, portanto, como expressao de
transparéncia publica, deve ndo apenas compreender a acessibilidade das
informacdes, mas, também, a garantia de que o ambiente onde sao
geradas tais informacdes nio seja contaminado por a¢des de corrupgio,
abusos e desmandos.”

O Substitutivo que agora proponho reproduz em sua quase totalidade o

texto inicial do PL n° 5.228, de 2009, aprimorando diversos aspectos do PLC n° 41,

de 2010, sempre com o objetivo de salvaguardar informagdes cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado brasileiros, sem prejudicar

direitos e garantias fundamentais. Nossa preocupagdo em seguir praticamente a
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integra do texto do PL n°® 5.228, de 2009, de autoria do Poder Executivo, deve-se
ao fato de entendemos que o mesmo se encontra mais de acordo com a doutrina e
com as tendéncias modernas dos regulamentos de sigilo de informagdes. Além
disso, repetimos, o referido PL ¢ fruto de discussdes balizadas envolvendo
Ministros e técnicos de diferentes segmentos do Poder Executivo e, ainda, as
contribui¢des da sociedade civil, chegando-se a um projeto mais harmonico com a
perspectiva do Estado e da propria sociedade. Os ajustes que fizemos, portanto,
foram minimos, contemplando as proposi¢des dos Senadores e a posi¢ado inicial do
Poder Executivo.

Afinal, a proposta original do governo, amplamente debatida no
ambito de 9 (nove) ministérios € com a participacdo de instituicdes da sociedade
ligadas ao tema parece-nos mais apropriada para ser aprovada nesta Casa Revisora
que o texto do PLC n° 41, de 2010, marcado por emendas de toda ordem
apressadamente apresentadas na Camara e que aqui chegam para, de forma
acodada, serem aprovadas sem aprofundamento na discussdo. Por isso, o que se
deve avaliar neste momento ¢é: qual a versao mais confidvel, mais consubstanciada
€ com mais compromisso e apego aos interesses do Estado? A proposta original do
governo, amplamente debatida por 9 (nove) ministérios e por instituicdes da
sociedade, ou aquela oriunda de emendas apressadamente apresentadas na Camara
e votada em Plenario simbolicamente por acordo de liderangas?

Claro que, de forma alguma, a Camara Alta do Parlamento pode
ignorar sua competéncia legislativa e suas responsabilidades para com seu
constituinte maior, os milhdoes de cidaddos e cidadds que confiaram a seus
representantes eleitos tdo nobre missdo. Assim € que, apOs acurada analise na
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional desta Casa e apreciadas 20
emendas apresentadas pelos Senhores Senadores, entendemos que alguns ajustes
deveriam ser feitos na proposta original do Poder Executivo. O Poder Legislativo,
portanto, cumpre sua valiosa tarefa, aprimorando a proposta do Poder Executivo
sem, entretanto, fugir a esséncia original da proposta e as preocupagdes com 0s
mais elevados interesses da nacao.

Muito se tem dito que buscamos aqui protelar a aprovagdo deste
Projeto. De fato, nosso empenho tem sido em promover a mais alta discussao da
matéria no Senado, cumprindo atribui¢do precipua do Parlamento e evitando o que
aconteceu na Camara, em que projeto de tamanha relevancia foi aprovado sem
maiores discussdes, a ponto de ser acatado em Plenario por meio de votagdo
simbolica oriunda de um acordo de lideres, o que € inadmissivel para uma lei dessa
magnitude.
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Argumentou-se, ainda, que a Presidenta Dilma Rousseff iria passar por
suposto constrangimento na Assembléia-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), sendo questionada sobre a pouca celeridade no processo de aprovagao de
norma sobre salvaguarda de informagdes. Aconteceu exatamente o contrario. A
Presidenta foi recebida com todas as honras e reconhecida como uma lider
mundial. O que se tem dito para justificar toda essa pressa na aprovagao do projeto,
a ponto de querer suplantar o seu exame por parte da comissdo mais pertinente ao
assunto, ¢ de que o Brasil nao dispde de uma legislacdo sobre o tema, ainda mais
quando todo o mundo discute, em tempos de cidadania, a chamada transparéncia
publica, em que estdo sendo adotadas, pelas grandes e principais democracias do
mundo, leis que permitem o total acesso ao completo conteido de todos os
documentos publicos, inclusive pela internet. Argumento este falacioso e marcado,
no minimo, pela ignorancia do assunto.

Percebemos, ainda, ignordncia e confusdao de alguns criticos deste
debate, ao tratarem de forma similar informag¢des de governo com informacgdes de
Estado, quando aqui no Pais se disse que nos iriamos estar em situagdo vexatoria
na ONU. De fato, o que se viu foi exatamente o contrario. Ao lado dos Estados
Unidos da América o Brasil assumiu posi¢ao de destaque no cendrio internacional
ao lancar a chamada “Parceria para Governo Aberto”, em 29 de setembro ultimo,
em Nova York. E importante que se esclareca que a iniciativa, subscrita na
Declaragdo de Principios na ONU e efetivada nos Planos de A¢ao nacionais, ndo se
refere, quando trata do acesso as informacgdes, as questdes de Estado, ou seja, aos
documentos e informagdes de carater sigiloso e aos prazos de desclassificacao. O
intuito, que ficou bem claro naquele encontro, relaciona-se ao controle dos atos de
gestdo administrativa, especialmente no que tange a orcamentos, licitacoes,
auditorias, enfim, contas publicas. Portanto, ha que se diferenciar, quanto ao que se
tratou naquele encontro, entre segredos de Estado de a¢des de governo.

O Brasil, portanto, ja ¢ um pais reconhecido internacionalmente pela
transparéncia na Administracdo Publica. Mas, repita-se, hd que se diferenciar a
divulgagdo de informacdes de governo, de carater administrativo, da preservacao
de informacdes de Estado, que possam comprometer a seguranga nacional. A
propria disponibilizagdo de informagdes na internet, ficou evidente, ndo tem
absolutamente nada a ver com documentos sigilosos, € sim com os atos do
cotidiano da administracdo publica visando o combate a corrup¢ao e a garantia de
transparéncia, inclusive por meios de que o Brasil ja dispde, como o Sistema
Integrado de Administracao Financeira (SIAFI) e o Portal da Transparéncia. Esse ¢
o foco da “Parceria para Governo Aberto” tratado na ONU. Além disso, vale
registrar que em seu discurso de encerramento do evento, o Presidente Barack
Obama foi claro ao citar apenas 8 paises, dos 38 integrantes do Programa, que
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apresentaram acoes reais quanto ao tema: Brasil, Indonésia, México, Noruega,
Filipinas, Africa do Sul, Reino Unido e Estados Unidos. E voltamos a ressaltar: em
todos esses paises, as respectivas leis voltadas a essa Parceria, basicamente, dizem
respeito a abertura de dados publicos de agdes de governo, ou seja, transparéncia
das informagdes da seara administrativa que de fato interessam a populagao, sem
nenhuma correlagdo com segredos ou questdes de Estado. Assim, vale repetir:
nesse aspecto, o projeto de lei nada interfere na transparéncia e acesso a dados,
informagdes e documentos correntes ¢ tipicos do dia a dia do Governo e da
Administracdo publica. Para esses, somos amplamente favordveis a completa
divulgacdo, inclusive por meio dos sitios oficiais dos 6rgdos publicos na internet.

Preocupa-nos, ndo obstante, como se operacionalizard a divulgacgdo
automatica na internet de todos os documentos produzidos pela Administracao
publica direta e indireta, conforme prevé o PLC n° 41, de 2010. Nesse sentido,
qualquer documento corrente, como um oficio produzido em um gabinete desta
Casa, deveria ser publicado na rede mundial de computadores. Ademais, ha de se
considerar a total falta de estrutura logistica e de pessoal no campo da informadtica
na grande maioria dos municipios brasileiros.

Também sao absurdas as criticas de que o Brasil carece de legislagao
de acesso a informagdo. A verdade ¢ que nosso sistema normativo ¢ um dos mais
abrangentes ¢ modernos do mundo nesse sentido. Citamos o principal arcabougo
normativo sobre o tema:

* Lein®8.159, de 08/01/91, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e
privados e d4 outras providéncias.

* Lei n® 8.394, de 30/12/91, que dispde sobre a
preservagdo, organizacdo € protecdo dos
acervos documentais privados dos presidentes
da Republica e da outras providéncias.

e Decreto n°® 4.553, de 27/12/02, que dispde
sobre a salvaguarda de dados, informacdes,
documentos e materiais sigilosos de interesse
da seguranga da sociedade e¢ do Estado, no
ambito da Administracdo Publica Federal, e
da outras providéncias.
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e Lei n° 11.111, de 05/05/05, (proveniente da
MP n° 228, de 09/12/04) que regulamenta a
parte final do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 5° da Constituicado Federal ¢ da
outras providéncias.

* Decreto n° 5.301, de 09/12/04, que
regulamenta o disposto na Medida Provisoéria
no 228, de 9 de dezembro de 2004, que dispde
sobre a ressalva prevista na parte final do
disposto no inciso XXXIII do art. 5° da
Constituicdo, e da outras providéncias.

O que se pretende, com a presente discussao, € aprimorar um conjunto
normativo que ja ¢ de qualidade. O risco da aprovagdo do PL n° 41, de 2010, na
forma como chegou da Camara dos Deputados, sem discussdo e¢ de forma
irresponsavelmente célere, € promovermos um retrocesso na matéria.

Antes de apresentarmos nosso voto, entretanto, entendemos
conveniente discorrer sobre mais alguns aspectos do PLC n° 41, de 2010. Pela
quantidade de emendas apresentadas na CRE, repetimos, também se pode constatar
a necessidade de maior debate sobre tema de tamanha relevancia. Nesse sentido,
ficam nossas criticas ao regime de urgéncia. Gostariamos de registrar, ademais, que
a aprovacao desse projeto pelo Senado Federal sem o devido debate pode gerar
sérias conseqliéncias a segurancga nacional, comprometendo interesses de Estado.
Tem-se ai, sem duvida, responsabilidade que nds, Senadoras ¢ Senadores, teremos
que assumir perante as futuras geragoes.

Em que pese o inquestiondvel mérito da iniciativa de lei, dentro do
mais alto espirito de transparéncia publica tipica das principais democracias do
mundo, consideramos relevante, prudente e mais do que necessaria a adaptacao de
seu conteudo, de modo a preservar, acima de tudo, a seguranca da sociedade e do
Estado brasileiro, instituicdo esta de natureza permanente e sempre acima da
transitoriedade e dos interesses especificos de qualquer governo, conforme
determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° inciso XXXIII, nos
seguintes termos: Todos tém direito de receber dos orgdos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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Trata-se, assim, de interesses nacionais que ndo cessam ao longo do
tempo. E questio de Estado — discriminada textualmente na Constitui¢io Federal —
que nao pode ser deliberada pelo Parlamento brasileiro sem uma anélise acurada,
mais bem discriminada e com espirito de responsabilidade publica, sob pena de
cometermos um equivoco historico e irreversivel para a seguranga da sociedade e a
imagem do Pais.

Em qualquer norma legal, impde-se a distingdo entre questdes de
Estado, que caracterizam as relagdes internacionais, ¢ temas vinculados aos direitos
e garantias fundamentais. Mesmo nos Estados Unidos da América, onde foi
aprovada lei equivalente, existem restricoes de toda a ordem ao acesso
indiscriminado a informacdes sigilosas que possam afetar interesses vitais daquele
pais. O mesmo ocorre no ambito da legislagdo vigente na Unido Europeia, ber¢o
das mais antigas democracias do mundo. Diversas nagdes da América Latina
aprovaram também leis de acesso, como a Colémbia, o Chile, o Peru, o Uruguai e
o Equador. J4 Argentina e Bolivia possuem regulamentos de acesso, mas nao leis
especificas. Em nenhum dos casos had abertura total de acesso a informagdes,
sobretudo de documentos de Estado. De fato, como ja visto, em nenhum caso, em
qualquer grande democracia pelo mundo, ha a desclassificagdo absoluta da
totalidade dos documentos sigilosos produzidos, mesmo quando transcorridas
décadas de sua producao.

A titulo de exemplo, cabe lembrar que a desclassificacdo automatica e
a impossibilidade de renovagdo dos prazos para se manter informacao sigilosa,
podem colocar em risco a salvaguarda de: (1) conhecimentos tecnoldgicos
sensiveis obtidos por conta de pesquisas desenvolvidas no proprio pais que ainda
possuem consideravel valor comercial e estratégico como, por exemplo, na area
espacial e nuclear; (2) planos estratégicos e negociacdes diplomaticas que, mesmo
se divulgados apds varios anos, possam afetar relagdes internacionais do Pais; e (3)
vulnerabilidades estratégicas do Pais.

Acrescente-se a i1sso, o fato de o Brasil ainda carecer de legislacao
mais profunda, controle mais efetivo e definicdo mais clara de atribuicdes
relacionadas as atividades de inteligéncia, hoje exercidas desarticuladamente por
diversos orgados federais e estaduais, sem uma auténtica e bem definida politica
nacional. O produto dessas atividades (em conjunto com o conhecimento
tecnologico, de defesa e o produzido pela diplomacia) constitui a fonte principal
das informagdes e dos documentos sigilosos do Estado.

O préprio Projeto inicial do Poder Executivo, consubstanciado no PL
n°® 5.228, de 2009, contempla a hipotese de prorrogagdo de prazo de sigilo de
14



documentos cuja divulgacdo possa por em risco a seguranca do Estado e da
sociedade. E o que dispde o inciso III do § 2° do art. 30, segundo o qual é possivel
prorrogar o prazo de sigilo de informacdo classificada como ultra-secreta, sempre
por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar
ameaca externa a soberania nacional ou a integridade do territorio nacional ou
grave risco as relagoes internacionais do Pais. Ora, ndo podemos, sob pena de
pormos em risco 0os mais altos interesses nacionais, simplesmente eliminar essa
perspectiva de prorrogagdo de prazo, sempre por tempo limitado, para
determinados documentos. Concordamos plenamente com a proposta do Poder
Executivo nesse sentido.

Na linha das iniciativas que coadunam com a preocupacdo de
preservacdo dos interesses nacionais, ¢ de defesa do Estado e da sociedade,
alteramos o art. 24 do Projeto para resgatar a possibilidade de que determinados
documentos com informagdes sigilosas (sobretudo as de carater ultrassecreto, ou
cuja divulgacdo ameace a seguranca nacional) tenham seu sigilo prorrogado por
mais de uma vez. Afinal, seja no campo das Relacdes Exteriores, seja sob a égide
da Defesa Nacional, documentos sdo produzidos com o objetivo de informar os
tomadores de decisao do mais alto nivel incorporando informag¢des sensiveis e cuja
divulgagdo, ainda que décadas depois de geradas, pode acarretar desconforto
diplomatico perante atuais parceiros € prejuizos aos interesses nacionais.

Preocupou-nos, no PLC n°® 41, de 2010, o excesso em se tornar
publicas informacdes cuja natureza seja eminentemente sigilosa em qualquer nagao
do globo. Destacamos aqui aquelas oriundas de comunicacao entre a chancelaria e
as missoes diplomadticas, as produzidas no dmbito da Defesa e das For¢as Armadas
(como os planos militares e a doutrina de emprego das Forcas), os dados sensiveis
na area de pesquisa tecnoldgica de ponta e o conhecimento produzido pelos
servigos secretos. A divulgagdo de informagdes com esse teor, principalmente em
um futuro que desconhecemos, ¢ uma temeridade que ndo podemos patrocinar.

Também nesse caso, a proposta do Poder Executivo parece ser mais
apropriada, pois estabelece, no § 2° do art. 6° do PL n°® 5.228, de 2009, que, para
cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas deverdo
utilizar-se de todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
preferencialmente sitios oficiais da rede mundial de computadores.

No que concerne aos procedimentos de acesso a informacdo, ao
analisarmos os recursos previstos no Projeto, entendemos que a melhor redagdo do
art. 17 do PLC n° 41, de 2010, seria aquela do art. 14 do PL n° 5.228, de 20009.
Procedemos, entdo, ao referido ajuste, recuperando no Substitutivo a idéia original
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do Poder Executivo.

Alteracdo por nos proposta que consideramos ser merecedora da
maxima atencdo ¢ no sentido de se manter no texto legal o grau de sigilo
confidencial. A matéria foi objeto de preocupacao dos Senhores Senadores em suas
emendas, de modo que entendemos que deve ser considerada com muita atengao.

Tradicionalmente, os documentos sigilosos produzidos no Brasil
podem ser classificados em quatro graus: reservado, confidencial, secreto e
ultrassecreto. O PLC n° 41, de 2010, em seu art. 24, havia simplesmente excluido o
grau confidencial. Ora, percebemos logo em uma primeira analise os problemas
que dai adviriam, tanto no campo doméstico quanto no que concerne as relagdes
internacionais do Brasil.

Do ponto de vista procedimental interno, a eliminagdo do grau de
sigilo confidencial provocaria grande confusdo relacionada a reclassificagdo dos
documentos ja existentes. Ora, a maioria dos documentos classificados o ¢ como
confidencial. Sob uma perspectiva pratica, teriamos um verdadeiro caos instalado
para o tratamento dos atuais documentos confidenciais. Seriam reclassificados
como reservados ou como secretos? Quem os reclassificaria? E o dispéndio de
tempo, recursos materiais € pessoais para revisar todos esses documentos?
Ademais, a mudanca na lei exigiria também complexa revisdo doutrinaria em
distintos niveis, que muito prejudicaria as atividades dos diversos orgdos que
trabalham com material classificado. A manutencdo do carater confidencial de
determinados documentos e informagdes tem por objetivo, além disso, dar maior
flexibilidade ao agente publico na classificacdo e evitar problemas com aqueles
existentes.

Se internamente haveria problemas operacionais e doutrinrios, no
plano internacional o Brasil correria o risco de ser responsabilizado por descumprir
acordos celebrados sobre salvaguarda de assuntos sigilosos. Afinal, ha acordos e
tratados internacionais em que consta essa classificacdo e cuja alteragdo
demandaria novas tratativas com os respectivos Estados, podendo, inclusive, haver
responsabilizacao do Estado brasileiro no plano internacional.

Uma ultima observacao sobre o grau de sigilo confidencial ¢ fruto da
resposta ao Requerimento de Informagdes que fizemos ao Ministro-Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI). Diante do
questionamento sobre a quantidade de documentos sigilosos disponiveis naquele
Ministério, a resposta foi de que hd 2 (dois) documentos classificados como

ultrassecretos, 4.116 secretos; 56.644 confidenciais, € 8.344 reservados. Assim, dos
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69.106 documentos sigilosos do GSI, os confidenciais correspondem a cerca de
82% do total. A situacdo ndo ¢ diferente nos outros 6rgaos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia.

Ora, o que acontecerd com todos esses documentos confidenciais, caso
a lei seja aprovada como estd? A unica possibilidade ¢ que sejam desclassificados
automaticamente, o que geraria caos absoluto no sistema. E sendo desclassificados,
ndo se estaria expondo informagdes sigilosas sem qualquer critério de
desclassificacao? Afinal, de uma hora para outra, um documento classificado como
confidencial se tornaria automaticamente publico, comprometendo uma série de
questdes de seguranca que envolvem o Estado e a sociedade.

Portanto, entendemos que carecia um pequeno ajuste no art. 18 do PL
5.228, de 2009, na forma do texto proposto no substitutivo apresentado na CRE e
acatando, inclusive, emendas dos Senadores. Inserimos, assim, no Substitutivo, o
grau de sigilo confidencial, atribuindo-lhe o prazo de 10 anos de classificacdo
sigilosa.

Na parte em que o Projeto trata dos procedimentos de classificagdo,
reclassificacao e desclassificagdo, percebemos alguns equivocos no que concerne a
logica da classificacdo das informagdes e as pessoas competentes para classificar.
No art. 27 do Projeto, a classificagdo de um documento ¢ atribuida eminentemente
com base no nivel hierarquico de quem a classifica. Ora, decisivo na classificagdo ¢
o conteido da informagdo e ndo o nivel hierarquico do responsavel pela
classificacdo. Para sanear essa situacdo, inserimos no Substitutivo paragrafos em
que sdo dadas orientagdes gerais para que se possa classificar documentos nos
distintos graus de acordo com o conteudo da informagdo neles contida. Esse rol,
entretanto, nao ¢ exaustivo.

A atribui¢do do grau de sigilo, portanto, decorre do contetido da
informagdo mais que da condi¢do de seu classificador. De acordo com o disposto
na proposicao, o Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) — que
¢ o oOrgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) — o do
Departamento de Policia Federal (DPF) ou Secretdrio da Receita Federal do Brasil
(RFB), entre outros, ndo teriam competéncia para classificar um documento como
ultrassecreto, ao passo que titulares de secretarias da Presidéncia da Republica a
teriam. Nesse sentido, questiona-se mesmo se aquelas autoridades poderiam ter
acesso a documentos ultrassecretos nos termos do Projeto.

Claro que ¢ importante que conste na lei quem tem competéncia para

classificar um documento. Acompanhamos essa preocupacdo do Poder Executivo
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endossada no PLC n° 41, de 2010, e assinalada nas emendas propostas pela CRE,
ampliando o rol dos que podem classificar no grau ultrassecreto e a disposicao
sobre o critério da natureza da matéria classificada. No caso das autoridades
competentes para classificar como ultrassecreto, além das autoridades referidas na
versao inicial, acrescentamos o Chefe do Estado-Maior Conjunto da Defesa (que
tem o mesmo status dos Comandantes das Forcas singulares) e os titulares dos
6rgdos da Administracido Publica que compdem o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN). Se ndo o fizéssemos, o Diretor-Geral da ABIN, o6rgao
central do SISBIN, ndo teria competéncia para classificar os documentos no mais
alto grau, tampouco o teriam seus congéneres de outros orgaos da comunidade de
inteligéncia, o que beiraria o absurdo. Nos inciso II e III do mesmo art. 27 do PLC
41, de 2010, (art. 22 do Substitutivo), ajustamos o texto para que fique mais claro
quem pode classificar documentos nas categorias secreto, confidencial e reservado.

Ainda no que concerne a aspectos relacionados ao sigilo, entendemos
por bem acolher a posicdo defendida pela CCT, pela supressdao do paragrafo tinico
do art. 28 do PLC n° 41, de 2010 (de mesmo texto do paragrafo tnico do art. 23 do
PL n°® 5.228, de 2009), segundo o qual a decisdo de se classificar informag¢do em
qualquer grau de sigilo serd mantida no mesmo grau de sigilo da informacdo
classificada. Argumentou-se, naquela Comissdo, ser o referido paragrafo
incompativel com o texto do caput do artigo. Entretanto, uma vez que qualquer
emenda aprovada que ndo fosse de redagdo poderia ocasionar o retorno do Projeto
a Camara dos Deputados, optou-se pela alternativa da aprovagao do texto do PLC
n°® 41, de 2010, como se encontrava, recomendando-se o veto do referido paragrafo
unico por parte da Presidenta da Republica. Como apresentaremos substitutivo,
pareceu-nos de bom alvitre acompanhar o proposto pela CCT e ja suprimir o
paragrafo.

Um ultimo ajuste que julgamos essencial encontra-se nas disposi¢oes
finais e transitorias. Naquele Capitulo, chamaram nossa atencdo os dispositivos
referentes a Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informacdes, instituida para
acompanhar a classificagdo das informagdes sigilosas. Aprimoramos o texto,
primeiramente, instituindo a Comissao no ambito da Presidéncia da Reptblica, sob
a coordenacdo do Senhor Vice-Presidente da Republica, e ndao da Casa Civil.
Entendemos que Sua Exceléncia ¢, depois do Supremo Mandatério, a autoridade
mais legitima para estar a frente de Comissao tdo importante para os interesses do
Estado e que retna Ministros e demais autoridades da Republica.

O texto original ndo ¢ claro no que concerne a composi¢do da

Comissdo, o que ndo ¢ aceitavel pela boa técnica legislativa. Assim, elencamos o0s
membros natos do Colegiado e os representantes indicados pelos Poderes
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Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico. No caso dos referidos
representantes, foi-lhes atribuido mandato com possibilidade de recondugdo, para
se garantir maior seguranga para os trabalhos da Comissdo. Inserimos, ainda, a
possibilidade de o Presidente da Republica designar membros ad hoc para as
reunides da Comissao, quando o julgar conveniente, de acordo com a temadtica e o
conteudo das informagdes cujo sigilo sera avaliado.

No que concerne as competéncias da Comissdo, ajustamos o texto para
adequa-lo a um principio basico de salvaguarda de assuntos sigilosos: s6 quem
pode reclassificar ou desclassificar uma informacdo ou documento sigilosos ¢
aquele que o classificou ou autoridade hierarquicamente superior. Isso esta
inclusive assinalado no caput do art. 24 do PL n° 5.228, de 2009 — o projeto
original do governo —, ao estabelecer claramente que a classificacdo das
informagoes serd reavaliada pela autoridade classificadora ou por autoridade
hierarquicamente superior, mediante provocag¢do ou de oficio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas a sua desclassifica¢do ou redug¢do do prazo
de sigilo. Acompanhamos o proposto pelo Poder Executivo nesse sentido.

A hipétese de a Comissdo ter competéncia para rever a classificagdo
de informagdes ultrassecretas (ou prorroga-la) vai de encontro ndo sé a esse
principio fundamental, mas também ao da hierarquia na Administracdo Publica.
Veja-se, por exemplo, que um documento extremamente sensivel para ser
classificado como ultrassecreto pelo entdo Senhor Presidente da Republica,
Juscelino Kubitschek, somente poderia ser desclassificado por Sua Exceléncia ou
um sucessor seu, jamais por um grupo hierarquicamente inferior. Dai entendermos
que a principal tarefa da Comissdo deve ser avaliar as informacdes classificadas e
propor sua reclassificacdo, desclassificagdo ou prorrogacdo do prazo de sigilo a
autoridade competente para fazé-lo. Seu carater deve ser consultivo, jamais
decisorio. Ademais, ndo ¢ cabivel, pois seria um absurdo, a autoridade méxima da
nacao, o Presidente da Republica, ficar submetido a uma Comissdo cujos membros
sdo por ele nomeados.

Sao esses 0s ajustes propostos. Salvo esses aspectos, reproduzimos no
Substitutivo o inteiro teor do Projeto original encaminhado ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo, pois pareceu-nos o mais apropriado € o que encontra
acolhida nas emendas dos Senhores Senadores.

I -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei da
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Céamara n° 41, de 2010, nos termos da emenda a seguir, restando prejudicadas as
emendas n> 1 a 4 — CCT, rejeitadas as emendas n* 1, 2 ¢ 3 — CRE, acatadas as

emendas n* 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19 e 20 — CRE, ¢ parcialmente as
emendas n=4, 5, 6, 15, 16 e 17 — CRE, na forma do Substitutivo que se segue:

EMENDA N° - CRE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41, DE 2010

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art.
216 da Constitui¢ao Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O acesso a informagdes, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo, observara, no que couber, o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producgdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

IT - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico
em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IIT - informagao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
IV - tratamento da informacao: conjunto de agdes referentes a produgdo, recepgao,
classificacdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmissdo, distribui¢do, arquivamento,

armazenamento, eliminagado, avalia¢ao, destinacdo ou controle da informacgao;

V - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VI - autenticidade: qualidade da informagao que tenha sido produzida, expedida, recebida
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ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema; e

VII - integridade: qualidade da informacdo que ndo foi modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino.

Art. 3° E dever do Estado assegurar o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueado, mediante procedimentos simples e ageis, de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo, devendo ser prestados os eventuais esclarecimentos que forem

solicitados.

CAPITULO II
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 4° Cabe aos oOrgdos e entidades publicas assegurar, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis:

I - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso e divulgacao a ela;

IT - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

III - prote¢do da informacdo sigilosa e da informagdo pessoal, assegurada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e acesso restrito.

Art. 5° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao almejada;

IT - informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

III - informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizagdo e servicos;

VI - informagdo pertinente a administragdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitacdo e contratos administrativos; e

VII - informagao relativa a:

a) implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agoes dos
6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; e
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b) resultado de inspe¢des, auditorias e tomadas de contas realizadas pelos 6rgios de
controle interno e externo, bem como de prestacdo de contas relativa a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as informacdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnologicos, cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nao for autorizado acesso integral a informacao por ser ela parcialmente
sigilosa, fica assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia, se

for possivel a ocultagdo ou expurgo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos utilizados como fundamento da tomada de
decisdo e do ato administrativo serd assegurado com a edi¢ao do ato decisorio respectivo.

Art. 6° E dever dos 6rgios e entidades publicas promover a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
IIT - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos
e entidades; e

VI - respostas as perguntas mais freqiientes da sociedade.
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao
utilizar-se de todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, preferencialmente

sitios oficiais da rede mundial de computadores.

§ 3° Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma do regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

IT - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
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IIT - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

IV - conter local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

V - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9°
da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Art. 7° O acesso a informacgdes publicas sera ainda assegurado mediante:

I - criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades publicas, em
local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

IT - realiza¢do de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgagao.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Secao I
Do Pedido de Acesso

Art. 8° O pedido de acesso serd realizado por qualquer meio legitimo e devera conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informagao requerida.

Art. 9° O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgao
ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a vinte dias corridos:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou
obter a certiddo;

IT - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;
ou

III - comunicar ao requerente que ndo possui a informag¢do, indicar qual o 6rgdo ou a
entidade que a detém, se for do seu conhecimento, ou, ainda, remeter o requerimento a esse
6rgdo ou entidade, comunicando o interessado sobre sua remessa.
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§ 20 O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais dez dias corridos, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da protecdo das informagdes, € do cumprimento da
legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio requerente
possa pesquisar a informacgao de que necessitar.

§ 4° Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informagao total ou parcialmente
sigilosa, o requerente deverd ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condi¢des
para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua
apreciagao.

§ 5° A informagdo armazenada em meio digital poderd ser fornecida por esse meio, a
pedido ou com a anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informagao solicitada esteja disponivel ao publico, por meio de impressos, em
formato eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir
referida informacao, procedimento esse que desonerard o 6rgao ou entidade ptblica da obrigacao
de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar nao dispor de meios para tal mister.

Art. 10. O servico de busca e fornecimento da informacao € gratuito, salvo nas hipoteses
de reproducdo de documentos pelo 6rgao ou entidade publica consultada, situagdo em que podera
ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos
materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estard isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situagdo econdmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 11. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em meio cuja manipulacio
possa prejudicar a sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificagdo de
que esta confere com o original.

Paragrafo tnico. Na impossibilidade de obtencdo de copias, o interessado podera solicitar
que a reproducao seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a conservacao do original, a
suas expensas e sob supervisao de servidor publico.

Art. 12. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por
certidao ou copia.

Paréagrafo tinico. Na hipotese de recusa de concessao de certidao ou de copia da decisdo

de negativa de acesso, ou na auséncia de manifestacdo nos prazos estabelecidos nesta Lei, o
requerente podera recorrer a autoridade superior no mesmo 6rgao ou entidade publica.
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Secao I
Dos Recursos no Ambito da Administracao Publica Federal

Art. 13. Negado o acesso a informacdo pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, se:

I - 0 acesso a informacao nao classificada como sigilosa for negado;

IT - a decisdo de negativa de acesso a informagao total ou parcialmente classificada como
sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassificacao;

IIT - os procedimentos de classificagdo de informacao sigilosa, estabelecidos nesta Lei,
nao tiverem sido observados; €

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria Geral da

Unido depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisdo impugnada.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinard ao 6rgao ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

Art. 14. Sem prejuizo das competéncias da Comissdo de Reavaliacdo de Informagdes,
previstas no art. 30, e do disposto no art. 13, o requerente podera recorrer ao
Ministro de Estado da area, quando houver resposta negativa a pedido de desclassificagdo de
informacao reservada.

Paradgrafo tunico. O recurso previsto neste artigo somente poderd ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada, e, no caso das Forgas
Armadas, ao respectivo Comando.

Art. 15. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.
CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Secao I
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 16. Nao podera ser negado acesso a informagdo necessdria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.
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Paradgrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliquem violagdo dos direitos humanos, praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas, ndo poderdo ser objeto de restri¢ao de acesso.

Art. 17. O disposto nesta Lei nao exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo
de justi¢a, nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade
econOmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com
o Poder Publico.

Secao 11
Da Classificacao de Informaciao como Sigilosa e dos Prazos de Sigilo

Art. 18. A informacdo em poder dos 6rgdos e entidades publicas, observado o seu teor e
em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, poderd ser
classificada como ultrassecreta, secreta, confidencial ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacao, conforme a classificagdo
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producao e sdo os seguintes:

I— ultrassecreta: 25 (vinte € cinco) anos;
IT — secreta: 15 (quinze) anos;

IIT — confidencial: 10 (dez) anos;

IV —reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° Os prazos de classificagdo poderdo ser prorrogados uma vez, por igual periodo, a
excecao dos documentos classificados como ultrassecretos e os de outras classificagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, para os quais ndo haverd limite
de prorrogacao.

§ 3° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como secretas.

§ 4° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecido como termo
final de restricao de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classificagao.

§ 5° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo
final, a informagdo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico, a exce¢do dos documentos
classificados como ultrassecretos e os de outras classificagdes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, cabendo a autoridade competente decidir por sua
prorrogagdo, sempre por prazo limitado.
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§ 6° Para a classificacdo da informacdo em determinado grau de sigilo, devera ser
utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

I —a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e
II — o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

§ 7° Sao passiveis de classificagdo como ultrassecretos, dentre outros, dados ou
informacdes referentes a soberania e a integridade territorial nacionais, a planos e operagdes
militares, as relacdes internacionais do Pais, a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico de interesse da defesa nacional e a programas econdmicos, cujo conhecimento nao-
autorizado possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranga da sociedade e do Estado.

§ 8° Sado passiveis de classificacdo como secretos, dentre outros, dados ou informacgdes
referentes a sistemas, instalagdes, programas, projetos, planos ou operacdes de interesse da
defesa nacional, a assuntos diplomaticos e de inteligéncia e a planos ou detalhes, programas ou
instalagdes estratégicos, cujo conhecimento ndo-autorizado possa acarretar dano grave a
seguranga da sociedade e do Estado.

§ 9° Sao passiveis de classificagcdo como confidenciais dados ou informacdes que, no
interesse dos Poderes da Republica e das partes, devam ser de conhecimento restrito e cuja
revelacao ndo-autorizada possa frustrar seus objetivos ou acarretar dano a seguranca da sociedade
e do Estado.

§ 10. S3o passiveis de classificagdo como reservados dados ou informagdes cuja
revelagdo ndo-autorizada possa comprometer planos, operacdes ou objetivos neles previstos ou
referidos.

Art. 19. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo, as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possa:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional,

I - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do
Pais, ou que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros estados e organismos
internacionais;

IIT - por em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das For¢as Armadas;

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;
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VII - por em risco a seguranga de instituicdes ou altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacao
em andamento, relacionadas com a prevenc¢do ou repressao de infragdes.

Secao 111
Da Protecdo e do Controle de Informacées Sigilosas

Art. 20. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacio de informagdes sigilosas
produzidas por seus o0rgados e entidades, assegurando a sua protecao.

§ 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacdo classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la, e devidamente credenciadas na
forma do regulamento, sem prejuizo das atribui¢des dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagao classificada como sigilosa cria a obrigacao para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispord sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida, acesso,
transmissao e divulgagdo nao autorizados.

Art. 21. Toda autoridade publica adotard as providéncias necessarias para que o pessoal
de sua unidade conhec¢a as normas e observe as medidas e procedimentos de seguranga para
tratamento de informacodes sigilosas.

Paréagrafo tinico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razao de qualquer vinculo
com o Poder Publico, tratar informacgdes sigilosas adotard as providéncias necessarias para que
seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos de

seguranga para tratamento das informacdes resultantes da aplicagdo desta Lei.

Secao IV
Dos Procedimentos de Classificacao, Reclassificacio e Desclassificacao

Art. 22. A classificacdo do sigilo de informag¢des no ambito da administragdo publica
federal ¢ de competéncia:

I - no grau de ultra-secreto, das seguintes autoridades:
a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c¢) Presidente do Senado Federal

d) Presidente da Camara dos Deputados

e) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;
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f) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e o Chefe do Estado-Maior
Conjunto da Defesa; e

g) Chefes de Missoes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

h) Titulares dos 6rgdos da administragdo publica que compdem o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia.

IT - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de autarquias,
fundacdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista e das autoridades que exercam
cargos ou fungdes de direcdo, comando ou chefia, de hierarquia equivalente ou superior ao nivel
DAS 101.5, do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores, de acordo com regulamentagao
especifica de cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei; e

IIT — nos confidencial e de reservado, das autoridades referidas nos incisos I e II e das que
exer¢am fungdes de diregdo, comando ou chefia, de acordo com regulamentagdo especifica de
cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e II, no que se refere a classificacdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsdvel a agente publico,
inclusive em missdo no exterior, vedada a subdelegacao.

§ 2° A classificagdo de informacdo no grau de sigilo ultra-secreto pelas autoridades
previstas nas alineas “f”, “g” e “h” do inciso I devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de

Estado, no prazo previsto em regulamento.

Art. 23. A classifica¢do de informacdo em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada
em decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

I - assunto sobre o qual versa a informagao;
IT - fundamento da classificagdo, observados os critérios estabelecidos no art. 18;

III - indica¢do do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 18; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Art. 24. A classificagdo das informacgdes sera reavaliada pela autoridade classificadora ou
por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagao ou de oficio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou redug¢do do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 18.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput deverd considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliacdo a que se refere o caput, deverd ser examinada a permanéncia dos
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motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgacao da
informacao.

§ 3° Na hipotese de reducdo do prazo de sigilo da informagdo, o novo prazo de restri¢cao
mantera como termo inicial a data da sua produgao.

Art. 25. A autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade publicard, anualmente, em sitio
a disposic¢ao na rede mundial de computadores e destinado a veicula¢do de dados e informacgdes
administrativas, nos termos do regulamento:

I - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos tltimos doze meses; €
IT - o nimero de documentos classificados em cada grau de sigilo.

§ 1° Os orgaos e entidades deverdo manter exemplar da publicacdo prevista no caput para
consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os orgdos e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagao.

Secao V
Das Informacoes Pessoais

Art. 26. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
maximo de cem anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

IT - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 20 Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo responsabiliza-se
pelo seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso II do § 1° ndao serd exigido quando as
informacgdes forem necessarias:

I - a prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

IT - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se referirem,;
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III - ao cumprimento de ordem judicial; ou
IV - a prote¢do do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° Observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a restricdo de
acesso a informacgao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada
com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que estiver envolvida ou
acoes voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 27. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

I - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

IT - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informacao que se encontre sob sua guarda, ou a que tenha acesso
ou conhecimento em razao do exercicio das atribuigdes de cargo, emprego ou fungdo publica;

III - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagdes de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informagao sigilosa ou informagao pessoal;

V - impor sigilo & informagdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacgdo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagoes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo consideradas:

I - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressoes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei
como crime ou contravencao penal; ou

IT - para fins da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, infragdes administrativas, que
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deverdo ser apenadas no minimo com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 28. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude de
qualquer vinculo com o Poder Publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as
seguintes sangdes:

I - adverténcia;
II - multa;
III - rescisdao do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica por prazo ndo superior a dois anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administra¢do publica, até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV poderdo ser aplicadas juntamente com a
do inciso II, assegurada o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de
dez dias tteis.

§ 2° A reabilitacdo referida no inciso V serd autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo
da sancao aplicada com base no inciso I'V.

§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V € de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo,
no prazo de dez dias da abertura de vista.

Art. 29. Os o6rgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgagdo ndo autorizada ou utilizagdo indevida de informagdes sigilosas ou
informacdes pessoais, assegurado o direito de apurar responsabilidade funcional nos casos de
dolo ou culpa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada que,
em virtude de qualquer vinculo com 6rgdos ou entidades, tenha acesso a informacao sigilosa ou
pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Fica instituida, em contato permanente com a Presidéncia da Republica, inserida
na competéncia da Unido, a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes, com a seguinte
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composig¢ao:
I — Vice-Presidente da Republica, que a coordenard;
IT — Ministro da Justica;
IIT — Ministro de Estado da Defesa;
IV — Ministro das Relacdes Exteriores;
V — Ministro da Fazenda;
VI — Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

VII — Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VIII — Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

IX — dois representantes do Senado Federal e dois representantes da Camara dos
Deputados, indicados pelos respectivos Presidentes;

X —um representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho Nacional de Justiga;

XI — um representante do Ministério Publico, indicado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.

§ 1° Os representantes a que se referem os incisos IX a XI do caput deste artigo terdo
mandato de dois anos, renovavel por um unica vez.

§ 2° O Presidente da Republica poderd designar membros eventuais para as reunides da
Comissao Mista de Reavaliacao de Informagdes, conforme a matéria a ser apreciada.

§ 3° A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes decidird, no ambito da
administracao publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas e
tera competéncia para:

I — requisitar da autoridade que classificar informacdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacao;

IT — propor a revisdo da classificacdo de informacdes ultrassecretas ou secretas, de
oficio ou mediante provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 5° e demais
dispositivos desta Lei; e
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IIT — propor a prorrogagdo do prazo de sigilo de informagdo classificada como
ultrassecreta, secreta, confidencial e reservada, sempre por prazo determinado, enquanto o seu
acesso ou divulgacdo puder ocasionar risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado,
observado o prazo previsto no art. 18, § 1°, em cada renovacao.

§ 4° A proposta de revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do § 3° deverd
ocorrer, no maximo, a cada 4 (quatro) anos, apds a revisdo prevista no art. 34, quando se
tratar de documentos ultrassecretos ou secretos.

§ 5° Regulamento disporé sobre a organizacdo e funcionamento da Comissdo Mista de
Reavaliacao de Informagdes, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 31. O tratamento de informagdo sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendagdes constantes desses instrumentos.

Art. 32. Fica instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento - NSC, que tem por objetivos:

I - promover e propor a regulamenta¢do do credenciamento de seguranga de pessoas
fisicas, empresas, 0rgaos e entidades para tratamento de informagdes sigilosas; e

IT - garantir a seguranca de informacdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de
paises ou organizacdes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das
atribuicdes do Ministério das Relagdes Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo tnico. Regulamento disporé sobre a composicdo, organizagdo e funcionamento
do NSC.

Art. 33. Aplica-se, no que couber, a Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997, em relacao
a informagdo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

Art. 34. Os orgaos e entidades publicas deverdao proceder a reavaliacdo das informagdes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de dois anos, contados do termo
inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1° A restrigdo de acesso a informagdes, em razdo da reavaliagdo prevista no caput,
devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administragdo publica federal, a reavaliacdo prevista no caput podera
ser revista, a qualquer tempo, pela autoridade competente, ouvida a Comissao de Reavaliagdao de

Informagdes, observados os termos desta Lei.

§ 3° Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, serd mantida a
classificacdo da informacao nos termos da legislacao precedente.

34



Art. 35. No prazo de sessenta dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada orgdo ou entidade da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo o6rgao
ou entidade, exercer as seguintes atribui¢des:

I — assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacdo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei,

IT — monitorar a implementagcdo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios periodicos
sobre o seu cumprimento;

III — recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta
Lei e seus regulamentos.

Art. 36. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de cento e vinte
dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 37. O inciso VI do art. 116 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuragdo;” (NR)

Art. 38. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracao de informacao concernente a
pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do
exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica.” (NR)

Art. 39. Esta Lei entrara em vigor ap6s decorridos cento e vinte dias da data de sua
publicacao.

Art. 40. Revogam-se:
I-aLeino11.111, de 5 de maio de 2005; e

IT - os arts. 22 a 24 da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991.
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Sala das Sessoes, em

, Presidente

, Relator
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Comparacao entre o PL 5.228, de 2009 (Projeto do Governo), o PLC 41, de 2010 (alteracdes da CD) e a

proposta de Substitutivo da CRE ao PLC 41, de 2010 - Principais Alteracdes

PL 5.228/2009 (do Poder Executivo)

PLC 41/2010 (alteracdes da CD)

Proposta de Substitutivo da CRE ao
PLC 41/2010

OBS.

Art. 1°

Art 1°

Paragrafo tUnico. Subordinam-se ao
regime desta Lei:

I — os orgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as
Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

IT — as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 1°

Inserido paragrafo unico
pelo PLC 42/2010.

Mantida na proposta de
Substitutivo da CRE a
versao original do PL
5.228.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des
desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizagdo de agdes
de interesse publico, recursos publicos
diretamente do or¢amento ou mediante
subvencoes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo,

Inserido art. 2° pelo PLC
41/2010.

Mantida no Substitutivo
a redacgéao original do PL
5.228.
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ajustes ou outros  instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que
estdo submetidas as entidades referidas
no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua
destinagao, sem  prejuizo  das
prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos
nesta Lei se destinam a assegurar o
direito fundamental de acesso a
informacao e devem ser executados
em conformidade com os principios
basicos da administracdao publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como
preceito geral e o sigilo como
excecao;

Il - divulgacdao de informacdes de
interesse publico, independentemente
de solicitacoes;

I - utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na

Artigo inserido pelo PLC
41/2010.

Excluido do
substitutivo, retomando
a redacgao original do PL
5.228.
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administracao publica;

V - desenvolvimento do controle
social da administracao publica.

Art. 4°

Il - documento: unidade de registro de
informacdes qualquer que seja o

Inserido o conceito de
documento pelo PLC
41/2010.

suporte ou formato; Excluido do
) ] ] Substitutivo.
Art. 3° E dever do Estado assegurar o | Art. 5° E dever do Estado garantir o | Art. 3° E dever do Estado assegurar o | Resgatada no

direito de acesso a informacao, que sera
franqueado, mediante procedimentos
simples e ageis, de forma obijetiva,
transparente, clara e em linguagem de
facii compreensao, devendo ser
prestados os eventuais esclarecimentos

direito de acesso a informacao, que
sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao.

direito de acesso a informacao, que
sera franqueado, mediante
procedimentos simples e ageis, de
forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao,
devendo ser prestados os eventuais

Substitutivo a redacéao
original do PL 5.228

que forem solicitados. esclarecimentos que forem
solicitados.

Art. 5° Art. 7° Art. 5° Mantido o texto do
Governo.

IV - informacao integra, auténtica e | IV - informacdo primaria, integra, | IV - informacdo integra, auténtica e

atualizada; auténtica e atualizada; atualizada;

Art. 5° Art. 7° Art. 5° O PLC 41/2010 alterao
texto do Governo,

§ 2° Quando nao for autorizado acesso | § 2° Quando nao for autorizado | § 2° Quando nao for autorizado | determinando o

integral a informacdao por ser ela
parcialmente sigilosa, fica assegurado o

acesso integral a informacao por ser
ela  parcialmente sigilosa, fica

acesso integral a informacao por ser
ela  parcialmente sigilosa, fica

fornecimento
incondicional da
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acesso a parte nao sigilosa por meio de
certidao, extrato ou copia, se for
possivel a ocultacdo ou expurgo da
parte sob sigilo.

assegurado o acesso a parte nao
sigilosa por meio de certidao, extrato
ou copia com ocultacdo da parte
sob sigilo.

assegurado o acesso a parte nao
sigilosa por meio de certidao, extrato
ou copia, se for possivel a ocultagao
ou expurgo da parte sob sigilo.

informacgao. Texto do
Governo mantido na
proposta de

Substitutivo da CRE.

Art 5°

§ 3° O direito de acesso aos
documentos utilizados como fundamento
da tomada de decisao e do ato
administrativo sera assegurado com a
edicao do ato decisério respectivo.

Art. 7°

§ 3° O direito de acesso aos
documentos ou as informacdes nele
contidas utilizados como fundamento
da tomada de decisao e do ato
administrativo sera assegurado com a
edicao do ato decisorio respectivo.

Art 5°

§ 3° O direito de acesso aos
documentos utilizados como
fundamento da tomada de decisao e
do ato administrativo sera assegurado
com a edicdo do ato decisério
respectivo

Mantido o texto original
do Governo.

Art. 5°

Art. 7°
§ 4° A negativa de acesso as
informacdes  objeto de pedido

formulado aos o¢rgdos e entidades
referenciadas no art. 1°, quando nao
fundamentada, sujeitara o responsavel
a medidas disciplinares, nos termos do
art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da
informagdo  solicitada, poderd o
interessado requerer a autoridade
competente a imediata abertura de
sindicancia para apurar 0
desaparecimento da respectiva
documentagao.

§ 6° Verificada a hipdtese prevista

Art. 5°

Paragrafos inseridos
pelo PLC 41/2010.
Suprimidos na proposta
de Substitutivo da CRE
para manter o texto
original do Governo.
Procedimentos cabiveis
em regulamento, ndao no
texto da Lei. Cada érgao
pode ter uma forma
distinta de tratamento.
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no § 5° deste artigo, o responsavel
pela guarda da informacao extraviada
devera, no prazo de 10 (dez) dias,
justificar o fato e indicar testemunhas
que comprovem sua alegacao.

Art. 6° E dever dos o6rgaos e entidades
publicas promover a divulgacao em local
de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

Art. 8 E dever dos o6rgdos e
entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos,
a divulgacao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Art. 6° E dever dos orgdos e
entidades  plblicas promover a
divulgacdao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Retomado o texto
original da proposta do
Governo.

Art. 6°

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os orgaos e entidades publicas
deverao utilizar-se de todos os meios e

Art. 8°

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os 6rgaos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e

Art. 6°

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os Orgdos e entidades publicas
deverao utilizar-se de todos os meios ¢

O PLC 41/2010 obriga os
orgaos publicos a
divulgarem os
documentos na internet,
ainda que em sitios
oficiais. Isso pode gerar

instrumentos  legitimos ~de  que | instrumentos  legitimos de que | instrumentos  legitimos de  que >0 POde
. . L . e di £ ial te siti uma oficializacdo do
dispuserem, preferencialmente sitios | dispuserem, sendo obrigatéria a | dispuserem, preierencialmente sitios Wikileaks. A proposta
oficiais da rede mundial de | divulgacdo em sitios oficiais da rede | oficiais da  rede mundial de | ¢ L o FaoTCRE
computadores. mundial de computadores - internet. computadores. retoma a redacio da
proposta original do
governo.
Art. 6° Art. 8° Art. 6° O PLC 41/2010 insere
§ 3° Os sitios de que trata o § 2° trés incisos que

§ 3° Os sitios de que trata o § 20
deverao, na forma do regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes

deverao, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes

§ 3° Os sitios de que trata o § 20
deverao, na forma do regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes

inviabilizam, na pratica,
a prestacdo do servico
publico por excesso de
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requisitos:

I - garantir a autenticidade e a
integridade das informacdes disponiveis
para acesso;

[l - manter atualizadas as informacoes
disponiveis para acesso;

IV - conter local e instrucbes que
permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletronica ou telefonica, com o
orgao ou entidade detentora do sitio;

requisitos:

I - possibilitar a gravacao de
relatorios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das
informacoes;

1] - possibilitar o  acesso
automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos
utilizados para estruturacao da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a
integridade das informacodes
disponiveis para acesso;

Vi - manter atualizadas as
informacoes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que
permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletronica ou telefonica,
com o 6rgao ou entidade detentora do

requisitos:

Il - garantir a autenticidade e a
integridade das informacoes
disponiveis para acesso;

i - manter atualizadas as
informacoes disponiveis para acesso;

IV - conter local e instrucées que
permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletronica ou telefonica,
com o 6rgao ou entidade detentora do
sitio;

detalhes técnicos,
sobretudo para
Municipios e orgaos
secundarios da
Administracgéao. A
proposta de
Substitutivo da CRE
mantém o texto do
Governo, alterando

apenas o termo conter
por indicar no inciso IV
original.
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sitio; e

Art. 6° Art. 8° Art. 6° O PLC 41/2010 insere §
§ 4° Os Municipios com populacao de 4° ao dispositivo que
até 10.000 (dez mil) habitantes ficam carece de sentidq, uma
dispensados da divulgacao obrigatoria vez que se retirou a
na internet a que se refere o § 2° ol.arlgatotledade' da

) ) ) ’ divulgacdo na internet.
mantida a  obrigatoriedade de Mantido o texto original
divulgacdo, em tempo real, de do Governo.
informacdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-

B da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.
Art. 8° O pedido de acesso sera | Art. 10. Qualquer interessado podera | Art. 8° O pedido de acesso sera | Mantido o texto original

realizado por qualquer meio legitimo e
devera conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da
informacao requerida.

apresentar pedido de acesso a
informacdes aos o6rgaos e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacao do
requerente e a especificacao da
informacao requerida.

§ 1° Para o acesso a informacoes de
interesse publico, a identificacdo do

requerente nao pode conter
exigéncias que inviabilizem a
solicitacao.

§ 2° Os orgaos e entidades do poder

realizado por qualquer meio legitimo e
devera conter a identificacdo do
requerente e a especificacao da
informacao requerida.

do Governo, pois o PLC
41/2010 faz alteragdes
que deixam os
documentos sigilosos
vulneraveis a acessos
ilegitimos.
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publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de seus sitios oficiais
na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer
exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacao de

informacoes de interesse publico.

Art. 12 E direito do requerente obter o
inteiro teor de decisao de negativa de
acesso, por certidao ou copia.

Paragrafo unico. Na hipotese de
recusa de concessao de certiddao ou

de coépia da decisdao de negativa de
acesso, ou na auséncia de
manifestacao nos prazos

estabelecidos nesta Lei, o requerente
podera recorrer a autoridade superior
no mesmo 6rgao ou entidade publica.

Art. 14 E direito do requerente obter o
inteiro teor de decisao de negativa de
acesso, por certidao ou copia.

Art. 15. No caso de indeferimento de
acesso a informacgoes ou as razdes da
negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a
decisao no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera
dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisao
impugnada, que devera se manifestar
no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 12 E direito do requerente obter o
inteiro teor de decisao de negativa de
acesso, por certidao ou copia.

Paragrafo unico. Na hipotese de recusa
de concessdao de certiddo ou de cdpia
da decisdo de negativa de acesso, ou
na auséncia de manifestagdo nos
prazos estabelecidos nesta Lei, o
requerente  poderd  recorrer A
autoridade superior no mesmo 0rgao
ou entidade publica.

O paragrafo unico do
art. 12 consta no PLC
41/2010 como art. 15,
com redacao alterada.

Foi reinserido na
proposta de
Substitutivo da CRE,
que resgata o projeto do
Governo.

Art. 13. Negado o acesso a informacao | Art. 16. Negado o acesso a Art. 13. Negado o acesso a | Resgatada a redacdo
pelos orgdos ou entidades do Poder | informacdo pelos 6rgdos ou entidades | informacao pelos 6rgaos ou entidades | original do PL 5.228.
Executivo Federal, o requerente podera | do Poder Executivo Federal, o | do Poder Executivo Federal, o

recorrer a Controladoria-Geral da Unido | requerente  podera recorrer a | requerente  podera recorrer a

se: Controladoria-Geral da Uniao, que
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deliberara no prazo de 5 (cinco) dias
se:

Controladoria-Geral da Uniao se:

Art. 13

§ 1° O recurso previsto neste artigo
somente podera ser dirigido a
Controladoria-Geral da Uniao depois de
submetido a apreciacdo de pelo menos
uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisao
impugnada.

Art. 16
§ 1° O recurso previsto neste artigo
somente podera ser dirigido a

Controladoria-Geral da Unidao depois
de submetido a apreciacao de pelo
menos uma autoridade
hierarquicamente superior aquela que
exarou a decisao impugnada, que
deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 13

§ 1° O recurso previsto neste artigo
somente podera ser dirigido a
Controladoria-Geral da Unido depois
de submetido a apreciacdo de pelo
menos uma autoridade
hierarquicamente superior aquela que
exarou a decisdo impugnada.

Resgatada a redacao
original do PL 5.228.

Art. 13 Art. 16 Art. 13 § 3° inserido pelo PLC
§ 3° Negado o acesso & informagdo 41/2010 e suprimido na
pela Controladoria-Geral da Unido, proposta de
poderda ser interposto recurso a Substitutivo da CRE
Comissao Mista de Reavaliacdo de para estar de acordo
Informagdes, a que se refere o art. 35 com o texto do

’ Governo, uma vez que
esse deixa ser um
atributo da Comissao.

Art. 14. Sem prejuizo das competéncias | Art. 17. No caso de indeferimento de | Art. 14,  Sem prejuizo  das | Alteracdao apenas de

da Comissao de Reavaliagdo de  pedido de desclassificagio de | competéncias da Comisséo de | redagéo no PLC 41/2010

Informacdes, previstas no art. 30, e do | informacdo protocolado em 6rgao da | Reavaliacao de Informacoes, | € acréscimo de um

disposto no art. 13, o requerente podera
recorrer ao Ministro de Estado da area,
quando houver resposta negativa a
pedido de desclassificacao de
informacao reservada.

administracao publica federal, podera
0 requerente recorrer ao Ministro de
Estado da area, sem prejuizo das
competéncias da Comissao Mista de
Reavaliacao de Informacoes,

previstas no art. 30, e do disposto no
art. 13, o requerente podera recorrer
ao Ministro de Estado da area,
quando houver resposta negativa a
pedido de desclassificacdo de

paragrafo dando mais
poderes a Comissao. A

proposta de
Substitutivo da CRE
mantém o texto do
Governo.
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Paragrafo Unico. O recurso previsto
neste artigo somente podera ser dirigido
as autoridades mencionadas depois de
submetido a apreciacao de pelo menos
uma autoridade hierarquicamente
superior a autoridade que exarou a
decisdo impugnada, e, no caso das
Forcas Armadas, ao  respectivo
Comando.

previstas no art. 35, e do disposto no
art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo
somente podera ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de
submetido a apreciacao de pelo
menos uma autoridade
hierarquicamente superior a
autoridade que exarou a decisao
impugnada e, no caso das Forcas
Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no
caput que tenha como objeto a

desclassificacao de informacao
secreta ou ultrassecreta, cabera
recurso a Comissdao Mista de

Reavaliacao de Informacdes prevista
no art. 35.

informacao reservada.

Paragrafo Unico. O recurso previsto
neste artigo somente podera ser
dirigido as autoridades mencionadas
depois de submetido a apreciacao de
pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a
autoridade que exarou a decisao
impugnada, e, no caso das Forcas
Armadas, ao respectivo Comando.

Art. 18. Os procedimentos de revisao
de decisdes denegatorias proferidas
no recurso previsto no art. 14 e de
revisao de classificag@o de
documentos sigilosos serdo objeto de
regulamentacdo propria dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, em seus
respectivos ambitos, assegurado ao
solicitante, em qualquer caso, ©

Art. inserido pelo PLC
41. Retirado do
Substitutivo da CRE,
preservando-se o texto
original do PL 5.228.
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direito de ser informado sobre o
andamento de seu pedido.

Art. 19. Negado o acesso a
informagdo e improvido o recurso a
que se refere o art. 14, os orgaos e
entidades publicas deverdo informar
aos Tribunais de Contas a cuja
fiscalizacdo estiverem submetidos os
pedidos de informagdo indeferidos,
acompanhados  das razdes da
denegacdo, quando se tratar de
matéria sujeita a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial
das referidas Cortes.

§ 1° Quando se tratar de informacgdes
essenciais a tutela de direitos
fundamentais, os 6rgdos ou entidades
publicas deverdo encaminhar ao
Ministério Publico os pedidos de
informagdo indeferidos acompanhados
das razdes da denegagao.

§ 2° Os o6rgaos do Poder Judicidrio
e do Ministério Publico informarao ao
Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério
Publico, respectivamente, as decisdes
que, em grau de recurso, negarem
acesso a informacgdes de interesse
publico.

Art. inserido pelo PLC
41. Retirado do
Substitutivo da CRE,
preservando-se o texto
original do PL 5.228.

Art. 18. A informacao em poder dos
orgaos e entidades publicas, observado

Art. 24. A informacao em poder dos
orgdos e entidades  publicas,

Art. 18. A informacao em poder dos
orgaos ¢ entidades publicas, observado

Insercéao da

classificacao
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0O seu teor e em razao de sua
imprescindibilidade a seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultra-secreta, secreta
ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricao de
acesso a informacao, conforme a
classificacao prevista no caput, vigoram
a partir da data de sua producao e sao
0s seguintes:

| - ultra-secreta: vinte e cinco anos;
Il - secreta: quinze anos; e

Il - reservada: cinco anos.

observado o seu teor e em razao de
sua imprescindibilidade a seguranca
da sociedade ou do Estado, podera
ser classificada como ultrassecreta,
secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricao
de acesso a informacdo, conforme a
classificacao prevista no caput,
vigoram a partir da data de sua
producao e sao os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco)
anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

[ll - reservada: 5 (cinco) anos.

o seu teor e em razdo de sua
imprescindibilidade a seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta,
secreta, confidencial ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo
de acesso a informacdo, conforme a
classificagdo prevista no caput,
vigoram a partir da data de sua
produgdo e sdo os seguintes:
I — ultrassecreta: 25 (vinte
anos;

IT — secreta: 15 (quinze) anos;
III — confidencial: 10 (dez) anos;
IV —reservada: 5 (cinco) anos.

e cinco)

confidencial para
adequar a legislacdo a
doutrina vigente e evitar
que a grande maioria
dos documentos
classificados existentes
(confidenciais) caia em
um limbo legal.

Art. 18
§ 2° Os prazos de classificacio
poderdo ser prorrogados uma vez, por

Inserido pela proposta
de Substitutivo da CRE.
Muito importante, pois

igual perfodo, 2 _excecdo dos zermlte ad pro.rr.(l)ga(gjao
documentos classificados  como | 9€¢ Prazo de sigilo dos
ultrassecretos e os de outras documentos, ~conforme

. ~ . . . . estabelece o art. 5°
classificacdes cujo  sigilo  seja | yyy;| da Constituicio
imprescindivel a seguranca da | federal.

sociedade e do Estado, para os quais
nio havera limite de prorrogacio.

Art. 18

Art. 24

Art. 18
§ 3° As informagdes que puderem

Alteracao referente as
informacdes para
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§ 2° As informacées que puderem
colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da
Republica e respectivos familiares serao
classificadas como reservadas e ficarao
sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do Ultimo mandato, em caso
de reeleicao.

§ 2° As informacdes que puderem
colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da
Republica e respectivos conjuges e
filhos(as) serao classificadas como
reservadas e ficarao sob sigilo até o
término do mandato em exercicio ou
do dUltimo mandato, em caso de
reeleicao.

colocar em risco a seguranga do
Presidente e Vice-Presidente da
Republica e respectivos conjuges e
filhos(as) serdo classificadas como
secretas

protecdao do Presidente
e do Vice-Presidente da
Republica e de suas
familias. Classificadas
como secretas.

(8 renumerado)

Art. 18

§ 4° Transcorrido o prazo de
classificacao ou consumado o evento
que defina o seu termo final, a
informacao tornar-se-a,
automaticamente, de acesso publico.

Art. 24
§ 4° Transcorrido o prazo de

classificacao ou consumado o evento
que defina o seu termo final, a
informacao tornar-se-a,
automaticamente, de acesso publico.

Art. 18

§ 5° Transcorrido o prazo de
classificacdo ou consumado o evento
que defina o seu termo final, a
informacao tornar-se-a,
automaticamente, de acesso publico,
a excecao dos documentos
classificados como ultrassecretos e
os de outras classificacoes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, cabendo a
autoridade competente decidir por
sua prorrogacio, sempre por prazo
limitado.

Item importante,
ajustado na proposta de
Substitutivo da CRE,
para evitar
desclassificacao

automatica (por decurso

de prazo) de
documentos

ultrassecretos e de
outros que possam
comprometer a

seguranca do Estado e
da sociedade.

(§ renumerado)

Art. 18

§ 5° Na classificacdao da informacao
em determinado grau de sigilo,
devera ser utilizado o critério menos

Art. 24
§ 5° Na classificagdo da
informagao em determinado grau

de sigilo, deverdo ser observados o
interesse publico da informagdo e

Art. 18

§ 6° Para a classificagdo da
informagdo em determinado grau
de sigilo, devera ser utilizado o

Expressdao introduzida
pelo PLC 41/2010 e
retirada do Substitutivo.

(8 renumerado)
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restritivo possivel, considerados:

utilizado o  critério menos
restritivo possivel, considerados:

critério menos restritivo possivel,
considerados:

Art. 18

Art. 24

Art. 18

§ 7° Sao passiveis de classificacao
como ultrassecretos, dentre outros,
dados ou informagdes referentes a
soberania e a integridade territorial
nacionais, a planos e operagdes
militares, as relagdes internacionais do
Pais, a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de interesse da defesa
nacional e a programas econdmicos,
cujo conhecimento nao-autorizado
possa acarretar dano excepcionalmente
grave a seguranca da sociedade e do
Estado.

§ 8° Sao passiveis de classificacao
como secretos, dentre outros, dados ou
informacdes referentes a sistemas,
instalagdes,  programas,  projetos,
planos ou operacdes de interesse da
defesa nacional, a assuntos
diplomaticos e de inteligéncia e a
planos ou detalhes, programas ou
instalagdes estratégicos, cujo
conhecimento ndo-autorizado possa
acarretar dano grave a seguranga da
sociedade e do Estado.

§ 9° Sao passiveis de classificacao
como  confidenciais dados ou

Paragrafos inseridos
pela proposta de
Substitutivo da CRE
para permitir a
classificacao por
conteudo do

documento, conforme a
doutrina e a legislacao
vigente. Muito
importante que sejam
inseridos.
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informagcdes que, no interesse dos
Poderes da Republica e das partes,
devam ser de conhecimento restrito e
cuja revelacdo ndo-autorizada possa
frustrar seus objetivos ou acarretar
dano a seguranca da sociedade e do
Estado.

§ 10 Sdo passiveis de classificacao
como reservados dados ou
informacdes cuja revelagdo nao-
autorizada possa comprometer planos,
operagdes ou objetivos neles previstos
ou referidos.

Art. 19. Sao consideradas
imprescindiveis a  seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacao, as
informacdes cuja divulgacao ou acesso

Art. 23. Sao consideradas
imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo  as
informacdées cuja divulgacao ou

Art. 19. Sao consideradas
imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagao as
informacgdes cuja divulgacao ou acesso

Inciso VI introduzido

pelo PLC 41/2010 e

mantido na proposta de

Substitutivo da CRE,

pois julgado de extrema

. . relevancia.

irrestrito possa: acesso irrestrito possa: rrestrito possa:
............................................................ VI — prejudicar ou causar risco a

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa ¢

projetos de pesquisa e | desenvolvimento cientifico ou

desenvolvimento cientifico ou | tecnologico, assim como a sistemas,

tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse

bens, instalagdes ou areas de interesse | estratégico nacional;

estratégico nacional,
Art. 22. A classificacdo do sigilo de | Art. 27. A classificacdo do sigilo de | Art. 24. A classificacdo do sigilo de | Acrescentado pela
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informacdes no ambito da administracao
publica federal é de competéncia:

informacoes no ambito da
administracao publica federal é de
competéncia:

informacgdes no ambito da
administracdo publica federal ¢ de
competéncia:

proposta de
Substitutivo da CRE o
rol dos chefes dos

|- no grau de ultrasecreto, das I - no grau de ultrassecreto, das | S€rvi¢os de inteligéncia
seguintes autoridades: | - no grau de ultrassecreto, das | seguintes autoridades: como competentes para
seguintes autoridades: cllassmcar como
""""""" ¢) Presidente do Senado Federal. ultrassecreto.
d) Comandantes da Marinha, do | d) Presidente da Camara dos
Exército e da Aeronautica; d) Comandantes da Marinha, do Deputados;
............. Exército e da Aeronautica; f) Comandantes da Marinha, do
............. Exército e da Aeronautica, e o
Chefe do Estado-Maior Conjunto da
Defesa;
h) Titulares dos oOrgaos da
administraciao publica que compoem
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
Art. 22 Art. 27 Art. 22 A proposta de
II - no grau de secreto, das autoridades Substitutivo da CRE

Il - no grau de secreto, das autoridades
referidas no inciso |, dos titulares de
autarquias, fundacées ou empresas
publicas e sociedades de economia
mista e das autoridades que exercam
cargos ou funcdes de direcao, comando
ou chefia, de hierarquia equivalente ou
superior ao nivel DAS 101.5, do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores,

referidas no inciso I, dos titulares de
autarquias, fundagdes ou empresas
publicas e sociedades de economia
mista;

II—no grau de secreto, das autoridades
referidas no inciso I, dos titulares de
autarquias, fundacdes ou empresas
publicas e sociedades de economia
mista, ¢ das autoridades que exergam
fungdes de direcdo, comando ou
chefia, de hierarquia equivalente ou

superior ao nivel DAS 101.5, do
Grupo-Direcdo e  Assessoramento
Superiores, de acordo com

manteve o texto original
do Governo que havia
sido alterado pelo PLC
41/2010.
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de acordo com regulamentacao
especifica de cada 6rgao ou entidade,
observado o disposto nesta Lei.

regulamentagcdo especifica de cada
6rgdo ou entidade, observado o
disposto nesta Lei.

Art. 22

Il - no grau de reservado, das
autoridades referidas nos incisos | e Il e
das que exercam funcdes de direcao,
comando ou chefia, de acordo com
regulamentacao especifica de cada
orgao ou entidade, observado o disposto
nesta Lei.

Art. 27
Il - no grau de reservado, das

autoridades referidas nos incisos | e I
e das que exercam funcdes de
direcdo, comando ou chefia, de
hierarquia equivalente ou superior ao
nivel DAS 101.5, do Grupo-Direcao e
Assessoramento  Superiores, de
acordo com regulamentacao
especifica de cada 6rgao ou entidade,
observado o disposto nesta Lei.

Art. 22
I - nos graus confidencial e

reservado, das autoridades referidas
nos incisos | e Il e das que exercam
funcées de direcao, comando ou
chefia, de acordo com
regulamentacao especifica de cada
orgao ou entidade, observado o
disposto nesta Lei.

Insercao do grau
confidencial na
proposta de

Substitutivo da CRE e
preservacdo do texto do
projeto do Governo.

Art. 22

§ 2° A classificacao de informacao no
grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d” e
“e”do inciso | devera ser ratificada pelos

Art. 27

§ 2° A classificacao de informacao no
grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d”
e “e”do inciso | devera ser ratificada

Art. 22

§ 2° A classificacao de informacao no
grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas “f”,
“g” e “h” do inciso | devera ser

Alteracao realizada para
adequar as autoridades
introduzidas no rol de

competéncia e as
conseqiientes
mudanc¢as de

designacao de alineas.

respectivos Ministros de Estado, no | pelos respectivos Ministros de Estado, | ratificada pelos respectivos Ministros
prazo previsto em regulamento. no prazo previsto em regulamento. de Estado, no prazo previsto em
regulamento.
Art. 22 Art. 27 Art. 22 Paragrafo excluido em

§ 3° A autoridade ou outro agente
publico que classificar informacao como
ultrassecreta devera encaminhar a

§ 3° A autoridade ou outro agente
publico que classificar informacao
como ultrassecreta devera

funcdo da alteracdo da
competéncia da
Comissao.
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decisao de que trata o art. 23 a
Comissao de Reavaliacao de
Informacdes a que se refere o art. 30, no
prazo previsto em regulamento.

encaminhar a decisao de que trata o
art. 28 a Comissao de Reavaliacdo de
Informacdes a que se refere o art. 35,
no prazo previsto em regulamento.

Art. 23. A classificacao da informacao
em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisao que contera, no
minimo, os seguintes elementos:

Paragrafo unico. A decisao referida
no caput sera mantida no mesmo

Art. 28. A classificacao da informacao
em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisao que contera,
no minimo, os seguintes elementos:

Paragrafo Unico. A decisao referida no
caput sera mantida no mesmo grau de

Art. 23. A classificacao da informacao
em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisao que contera,
no minimo, os seguintes elementos:

Excluido o paragrafo
unico por
incompatibilidade com a

finalidade do
documento, conforme
observado pela

Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao,
Comunicacéo e
Informatica (CCT)

grau de sigilo da informacao | sigilo da informacao classificada.
classificada.
Art. 25. Art. 30. Art. 25, Mantém-se o projeto
Il - rol de documentos classificados | II — o ntmero de documentos oOriginal do Governo no
I - o numero de documentos | ey cada grau de sigilo, com | classificados em cada grau de sigilo. que concerne as
classificados em cada grau de sigilo. identificacio para referéncia futura; informacodes que devam
ser divulgadas,
Il - relatorio estatistico contendo a garantindo a
salvaguarda daquelas

quantidade de pedidos de informacao
recebidos, atendidos e indeferidos,
bem como informacdes genéricas
sobre os solicitantes.

que possam por em
risco a seguranca do
Estado e da sociedade.

Art. 26

§ 30 consentimento referido no inciso Il

Art. 31
§ 3° O consentimento referido no
inciso Il do § 1° ndo sera exigido

Art. 26
§ 3° O consentimento referido no
inciso II do § 1° ndo serd exigido

Excluido o Inciso IV
inserido pelo PLC 41,
resgatando a redacao
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do § 10 ndo sera exigido quando as

informacoes forem necessarias:

quando as informag¢des  forem

necessarias:

IV — a defesa de direitos humanos; ou

quando as informagdes  forem

necessarias:

original do PL 5.228.

Art. 30. Fica instituida, no ambito da
Casa Civil da Presidéncia da Republica,
a Comissao de Reavaliacao de
Informacdes, composta por Ministros de
Estado ou autoridades com as mesmas
prerrogativas.

Art. 35. Fica instituida, em contato
permanente com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, inserida na
competéncia da Unido, a Comissao
Mista de Reavaliacao de Informacoes,
composta por Ministros de Estado e
por representantes dos Poderes
Legislativo e Judiciario, indicados
pelos respectivos presidentes, com
mandato de 2 (dois) anos.

Art. 30. Fica instituida, em contato
permanente com a Presidéncia da
Republica, inserida na competéncia da
Unido, a Comissao Mista de
Reavaliacdo de Informagdes, com a
seguinte composi¢ao:

I — Vice-Presidente da Republica, que
a coordenara;

II — Ministro da Justica;

IIT — Ministro de Estado da Defesa;

IV — Ministro das Relacdes Exteriores;
V — Ministro da Fazenda;

VI — Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica;

VII — Ministro-Chefe do Gabinete de
Segurancga Institucional da Presidéncia
da Republica;

VIII — Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica;

IX — Dois representantes do Senado
Federal e dois representantes da
Camara dos Deputados, indicados
pelos respectivos presidentes;

X — Um representante do Poder
Judicidrio, indicado pelo Conselho
Nacional de Justica;

Mudancas importantes
referentes a Comissao:
1) a estrutura no ambito
da Presidéncia da
Republica (e nao mais
na Casa Civil), sob
coordenacao do Vice-
Presidente; 2) Dispode
sobre seus membros.
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XI — Um representante do Ministério
Publico, indicado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico.

§ 1° Os representantes a que se referem
os incisos IX a XI do caput deste
artigo terdo mandato de dois anos,
renovavel por uma Unica vez.

§ 2° O Presidente da Republica podera
designar membros eventuais para as
reunidoes da Comissdo Mista de
Reavalia¢ao de Informacgoes, conforme
a matéria a ser apreciada.

Art. 30

§1° A Comissao de Reavaliacao de

Informacdes decidira, no ambito da
administracao publica federal, sobre o
tratamento e a classificacao de
informacoes sigilosas e tera

competéncia para:

Il - rever a classificacao de informacoes
ultra-secretas ou secretas, de oficio ou
mediante  provocacao de  pessoa
interessada, observado o disposto no
art. 5° e demais dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de
infformacao classificada como ultra-
secreta, sempre por prazo determinado,

Art. 35

§ 1° A Comissao Mista de
Reavaliacao de Informacoes decidira,
no ambito da administracao publica
federal, sobre o tratamento e a
classificacao de informacées sigilosas
e tera competéncia para:

I - rever a classificacao de
informacodes ultrassecretas ou
secretas, de oficio ou mediante

provocacao de pessoa interessada,
observado o disposto no art. 7° e
demais dispositivos desta Lei; e

[ll - prorrogar o prazo de sigilo de
informacao classificada como

Art. 30

§ 3° A Comissio Mista de
Reavaliacao de Informacdes decidira,
no ambito da administracdo publica
federal, sobre o tratamento e a
classificagdo de informacgdes
sigilosas e terd competéncia para:

IT — propor a revisao da classificagao
de informagdes ultrassecretas ou
secretas, de oficio ou mediante
provocagcdo de pessoa interessada,
observado o disposto no art. 5° e
demais dispositivos desta Lei; e

IIT — propor a prorrogagao do prazo de
sigilo de informacao classificada como
ultrassecreta, secreta, confidencial e
reservada,  sempre  por  prazo
determinado,_enquanto o seu acesso ou

A proposta de
Substitutivo da CRE
altera as atribuicées da
Comissdo, que passa a
ter carater consultivo e
nao mais decisério.

Ademais, restabelece a
proposta do Governo de
permitir a prorrogacao
por mais de uma vez.
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enquanto o seu acesso ou divulgacao
puder ocasionar ameaca externa a
soberania nacional ou a integridade do
territério nacional ou grave risco as
relacbes  internacionais do  Pais,
observado o prazo previsto no art. 18, §
1°, em cada renovacao.

ultrassecreta, sempre por prazo
determinado, enquanto o seu acesso
ou divulgacdo puder ocasionar
ameaca externa a soberania nacional
ou a integridade do territorio nacional
ou grave risco as relacoes
internacionais do Pais, observado o
prazo previsto no § 1° do art. 24,
limitado a uma Unica renovacao.

divulgacao puder ocasionar risco ou
dano a seguranca da sociedade e do
Estado, observado o prazo previsto no
art. 18, § 1°, em cada renovagao.

Art. 30 Art. 35 Art. 30 Paragrafo inserido pelo
§ 2° A revisao de oficio a que se | § 4° A proposta de revisdo de oficio | PLC 41/2010  para
refere o inciso Il do § 1° devera |a que se refere o inciso I do § 3° regulamentar o artigo e
ocorrer, no maximo, a cada 4 (quatro) | deverd ocorrer, no maximo, a cada | ajustado na proposta de
anos, apds a revisao prevista no art. | 4 (quatro) anos, apds a revisdo | Substitutivo da CRE.

39, quando se tratar de documentos prevista no art. 36, quando se tratar de
ultrassecretos ou secretos. documentos ultrassecretos ou secretos. | (8 renumerado)

Art. 30 Art. 35 Art. 30 § 3° inserido pelo PLC
§ 3° A nio deliberacio sobre a revisio 41/2010 para gerar a
pela Comissdo Mista de Reavaliagdo desclassificacao
de Informacdes nos prazos previstos automatica, por decurso
no § 2° implicara a desclassificagao de. prazo, € sem maiores
automatica das informagoes critérios. Suprimido pela

proposta de

Substitutivo da CRE.
Art. 30 Art. 35 Art. 30 Excluido o termo
. ) ) . ) ' ) “composicdao” por ja

§ 2° Regulamento dispora sobre a | § 4° Regulamento dispord sobre a | § 5° Regulamento dispord sobre a | astar esta definida no

composicao, organizacao e | composi¢ao, organizagao e | organizagdo ¢ funcionamento da | ;rt. 22 do Substitutivo.

funcionamento da  Comissdao  de | funcionamento da Comissdo de | Comissado de  Reavaliagdo  de

Reavaliacdo de Informacdes, | Reavaliagdo de Informacdes, | Informagdes, observadas as | (8 renumerado)
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observadas as disposicoes desta Lei.

observadas as disposi¢des desta Lei.

disposic¢oes desta Lei.

Art. 34. Os o6rgaos e entidades publicas
deverao proceder a reavaliacdao das
informacoes classificadas como
ultrassecretas e secretas no prazo
maximo de dois anos, contados do
termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 4° As informacdes classificadas como
secretas e ultrassecretas nao
reavaliadas no prazo previsto no caput
serao consideradas, automaticamente,
de acesso publico.

Art. 39. Os orgaos e entidades
publicas  deverao  proceder a
reavaliacao das informacoes

classificadas como ultrassecretas e
secretas no prazo maximo de dois
anos, contados do termo inicial de
vigéncia desta Lei.

§ 4° As informagdes classificadas
como secretas e ultrassecretas nao
reavaliadas no prazo previsto no caput
serdo consideradas, automaticamente,
de acesso publico

Art. 34. Os orgaos e entidades
publicas  deverao  proceder a
reavaliacao das informacoes

classificadas como ultrassecretas e
secretas no prazo maximo de dois
anos, contados do termo inicial de
vigéncia desta Lei.

Paragrafo excluido do
Substitutivo para evitar
desclassificacao

automatica de
informacdes relativas a
seguranca do Estado e
da sociedade, em
conformidade com a
ressalva constitucional
do art. 5°, XXXIII.

Art. 41. O Poder Executivo federal
designara oOrgdo da administracdo
publica federal responsavel:

I — pela promo¢dao de campanha de
abrangéncia nacional de fomento a
cultura da transparéncia na
administracao publica e
conscientizacdo do direito fundamental
de acesso a informagao;

I — pelo treinamento de agentes
publicos no que se refere ao
desenvolvimento de praticas

relacionadas & transparéncia
administracgao publica;
IIT — pelo monitoramento da aplicagdo

na

Artigo inserido pelo PLC
41/2010, ndao constando
no texto do PL.
Suprimido na proposta
de Substitutivo da CRE
para ficar mais proximo
ao texto do Governo e
parecer, salvo melhor
juizo, alteracdo nao
cabivel ao Poder
Legislativo ao impor
obrigacdo ao Executivo
de estruturar a
Administracao Publica.
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da lei no ambito da administracao
publica  federal, concentrando e
consolidando a  publicagdo  de
informacdes estatisticas relacionadas
no art. 29;

IV — pelo encaminhamento ao
Congresso Nacional de relatorio anual

com informagdes  atinentes  a
implementagdo desta Lei.
Art. 36. O Poder Executivo| Art. 42. O Poder Executivo|Art. 36. O Poder Executivo | Prazo para edicdao do

regulamentara o disposto nesta Lei no
prazo de cento e vinte dias a contar da
data de sua publicacao.

regulamentara o disposto nesta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da data de sua publicacao.

regulamentara o disposto nesta Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data de sua publicacao.

Regulamento,
aumentado pelo PLC
41/2010 e restabelecido
pelo Substitutivo.

Art. 45. Cabe aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios,
em legislacdo propria, obedecidas
as normas gerais estabelecidas
nesta Lei, definir regras
especificas, especialmente quanto
ao disposto no art. 9° e na secao |l
do Capitulo Ill.

Artigo incluido pelo PLC
41/2010 e excluido pelo
Substitutivo.

Art. 39. Esta Lei entrara em vigor apos
decorridos cento e vinte dias da data
de sua publicacao.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor apos
decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao oficial.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor apos
decorridos 120 (cento e vinte) dias de
sua publicac¢do oficial.

Prazo original de
vacatio legis, alterado
pelo PLC 41/2010,
retomado pelo
Substitutivo.
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